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—— 黄南州党风廉政建设和反腐败工作五年综述

特别报道

五年弹指一挥间，州十二次党代会胜利召
开，回顾过去的五年，全州各级纪检监察机关
在省纪委和州委的坚强领导下，紧紧扭住“四
风”不放，全面落实“两个责任”，聚焦纪律审
查，创新巡察方法，重视源头预防，推进纪律检
查体制改革，以“十五个坚持”，为黄南营造风
清气正的政治环境提供了坚强保证。

严纪律讲规矩渐成常态

坚持挺纪在前，政治纪律约束力不断加
大。全州各级党组织、各级纪检监察机关认真
落实“把纪律和规矩挺在前面”的要求，坚持把
政治纪律放在首要位置，严格党员干部日常管
理监督。纪检监察机关充分发挥谈话函询的
作用，坚持严管与厚爱相结合，对反映苗头性
和倾向性问题及时提醒告诫，早发现早处置。
严格执行省纪委《关于党员干部在反分裂反渗
透斗争中严守党的政治纪律行为规范》，研究
出台《黄南州维稳工作失职渎职行为责任追究
暂行办法》，加强对执行政治纪律情况的监督
检查，严肃查处违反政治纪律的案件，先后对
维稳期间工作失职、履职不到位、参与非法组
织等违反政治纪律行为的51名党员、干部给予
了党纪处分。政治纪律约束力的不断加大，保
证了各级党组织和党员的政治活动和政治行
为同党中央始终保持高度一致。

坚持从严教育，纪律规矩意识有所增强。
州纪委凭借《黄南廉政网》《纪检监察信息》《纪
检监察微信平台》《黄南报》、州县电视台等平
台载体，以廉政知识竞赛测试、集中廉政谈话、
廉政书法展、廉政宣传和廉政警示教育等多种
宣传教育活动，广泛宣传解读党规党纪，实现
了党员教育的全覆盖。五年来，积极组织廉政
文化“九进”牵头单位开展各类廉政文化宣传
活动，编发廉政短信5万余条，对216名县级干
部和715名新提任科级以上领导干部进行集中
廉政谈话和廉政教育测试，签订廉政承诺书，
组织党员干部观看廉政教育警示片和参观警
示教育基地，开展预防职务犯罪巡回宣讲活
动，受教育人数达2.36万人（次），在全社会形
成了“廉荣贪耻”的良好氛围。

坚持扎牢制度笼子，惩防体系不断健全完
善。结合实际，制定出台《黄南州党政“一把
手”五个不直接分管规定》《黄南州县级党政主
要负责人向州纪委全会述责述纪述廉暂行办
法》《黄南州党风廉政建设责任追究暂行办法》
等一系列措施办法，使制度的笼子越扎越牢。
按照《黄南州贯彻落实青海省〈建立健全惩治
和预防腐败体系 2008—2012 年和 2013—2017
年工作规划实施办法〉的安排意见》和任务分
工安排，在对2008年以来65个牵头和协办单
位落实惩防体系建设工作任务落实情况进行
全面总结验收的同时，确定2013—2017年惩防
体系建设的 35 个牵头部门、90 个责任地区和
单位的工作目标和任务，反腐败惩防体系建设
工作得到有效推进。

层层传导压力 落实“两个责任”

坚持压力传导，全面从严治党责任有力
改进。各级纪检监察机关协助同级党委，认
真制定年度党风廉政建设和反腐败工作目标
任务、检查考核方案，调整优化考核指标，逐
级签订目标责任书，分解、检查、考核责任任
务，层层传导压力，加强经常性督促检查，推
动了各级党组织主体责任的落实。全州各级
党组织不断加大落实力度，把党风廉政建设
与经济建设和其它业务工作同部署、同落实、
同检查、同考核。各级党政“一把手”亲自开

展谈心谈话，上级纪委书记约谈下级纪委书
记，督促下级党委和纪委履职尽责；党委常委
带队调研督导工作，纪委班子成员分赴各地
区各单位开展“全覆盖式”专项检查，把全面
从严治党责任有效压到了基层。全州四县和
18 个州直部门党委（党组）、纪委向州纪委全
会述责述纪述廉，接受州纪委点评和委员评
议，对存在的问题列出清单，制定措施，认真
整改落实。全面从严治党责任的延伸和推
进，使全州上下形成了“党委统一领导、党政
齐抓共管、纪委组织协调、部门各负其责、依
靠群众支持和参与”的党风廉政建设和反腐
败斗争领导体制、工作机制。

坚持创新体制，责任落实链条基本形成。
强力推动“两个责任”落实，研究出台《关于落
实党风廉政建设党委主体责任的实施意见》

《关于落实党风廉政建设纪委监督责任的实施
意见》《黄南州各级党委（党组）落实党风廉政
建设主体责任清单》《黄南州各级纪委（纪检
组）履行党风廉政建设监督责任清单》等四类
意见清单，配套出台约谈提醒、履责报告、责任
追究等制度规定，健全和完善落实责任的工作
机制，初步构建了权责清晰的责任落实体系，
厘清各级党组织、纪检监察机关的责任界限，
明晰责任内容，以定责促担责，增强了责任意
识和担当意识。

坚持重拳出击，惩治腐败力度不断加大。
建立纪检监察领导干部公开接访和带案下访
制度，健全与群众利益密切相关的重大事项社
会公示制度，完善信访举报工作责任体系，严
格实行问题线索集中管理和规范处置，加强对
县级纪检监察机关自办案件的指导和审查。
各级纪检监察机关转变纪律审查理念，坚持纪
在法前、纪严于法，在线索处置、纪律审查、执
纪审理各个环节，用纪律的尺子衡量，体现纪
言纪语，执纪特点更加突出。严肃纪律审查工
作纪律，完善内部监督管理制度，确保依纪依
法、安全文明办案，全年实现零违纪、零事故。
探索实践“四种形态”转变执纪方式，明确纪律
审查职责定位，把握运用“四种形态”强化监督
执纪。对反映一般性、苗头性、倾向性问题的
线索，扩大谈话、函询、诫勉范围，让有反映和
有轻微违纪问题的党员干部说明情况，讲清问
题，抓早抓小。对需要追究法律责任的，依规
依纪严肃处理。五年来，共处置问题线索504
件，其中给予党纪轻处分和组织处理235人，占
72.77%。

保持高压态势 强化监督问责

坚持紧盯不放，“四风”问题得到初步遏
制。纪检监察机关始终把强化纪律作风建设
作为工作重点，紧盯元旦、春节、中秋、国庆等
重要时间节点，狠抓中央八项规定精神、省委
省政府21条措施和州委州政府17条规定的监
督检查，重点查处公款送礼、吃喝等突出问题，
坚决纠正“四风”。五年来，累计开展明查暗访
734次，集中检查365次，查处问题35件。开展
公务用车、办公用房专项清理工作，清退公务
用车16辆，清理出超标准办公用房2232.8平方
米，停建楼堂馆所 4 个，停建面积 30696 平方
米，清理整顿全州长期在编不在岗的人员372
名，处理违纪人员47人。

坚持重点整治，执法监察工作稳步推进。
五年来，重点对中央扩大内需促进经济增长政
策、支农惠农政策措施落实情况和重点工程领
域突出问题等，开展纠风和执法监察，发现问
题452个，下发监察建议书6份，约谈1名相关
单位负责人，对1项存在重大安全隐患问题的
商住工程责令限期整改拆除。开展民生工程

专项检查，及时向相关部门通报并下发监察建
议书，督促相关责任单位对检查过程中发现的
38个问题进行整改。跟进中央和省州委重大
决策部署的贯彻落实，制定印发《关于加强精
准扶贫工作纪律监督的通知》《黄南州党员干
部精准扶贫工作责任追究办法（试行）》，强化
监督检查，严肃查处1起违纪问题，并在全州范
围内进行了通报批评；对在全州保障性住房建
设中，履职不到位的4名领导干部给予了党纪
政纪处分，对3名分管领导进行诫勉谈话。在
全州 45个部门开展政风行风测评排序工作，
并将其延伸到258个乡镇站所，对历年政风行
风测评排序末位的领导班子和成员取消当年
评先评优资格，对连续两年排序末位的2个领
导班子主要负责同志进行诫勉谈话。对州县
56个行政事业单位开展财经纪律专项检查，点
名通报检查发现的19个问题，被检查单位对存
在问题及时纠正和整改，进一步强化了违规违
纪和腐败问题的源头治理。

坚持从严执纪，纪律处分决定执行得到强
化。对党的十八大以来全州153名受处分的党
员、公务员（含参公人员）、企事业单位行政监
察对象，特别是领导干部的纪律处分决定执行
情况进行监督检查，针对查出的五个方面问
题，及时督促相关部门单位进行整改；开展纪
律处分决定执行情况“回头看”，纠正了24名受
处分人员违规发放工资、年度绩效奖金和违规
晋档晋级工资行为；研究制定党纪政纪处分决
定执行情况实施监督检查的具体办法，规范纪
律处分决定执行工作，确保了党纪政纪的严肃
性。坚持“惩前毖后、治病救人”方针，按照干
部管理权限和谁查办、谁负责的原则，对全州
党的十八大以来受到党纪政纪处分的人员进
行回访教育，及时了解掌握受处分人员思想动
态，帮助他们正确认识错误，消除思想顾虑，充
分体现组织的关怀和温暖，实现了良好的政
治、社会和法纪效果。

激发内生动力 加强体制改革

坚持聚焦主责，机构改革目标顺利实现。
州纪委监察局内设机构从原有的6个增加到现
在的8个，改革后的执纪监督机构达到 6个，占
机构总数的 75%，人员达到 10 人，占总数的
53%。州县纪检监察机关清理各类议事机构
376 个，撤销和退出议事机构 342 个。研究印
发县级纪检监察机关“三转”工作指导意见，新
增调剂州县纪检监察机关12名编制。全州纪
检监察机关选调、交流干部79人，提拔副科以
上干部30人，其中10人充实到执纪办案一线，
全州办案人员达到57%，办案力量得到明显加
强。全面落实“两为主”要求，进一步规范了纪
检监察机关领导岗位人选的提名、考察工作和
任免程序。结合换届工作，配齐配强了乡镇纪
委书记，完成了县级领导班子换届人选的考
察，调整1名县纪委副书记异地交流任职，换届
人选在县乡党代会上全部当选。

坚持突出重点，推动工作触角不断延伸。
加强派驻机构建设，细化派驻纪检组监督职
责，大力支持派驻纪检组履行党的纪律检查职
能，督促驻在部门推动落实“两个责任”。派驻
纪检组认真履行职责，采取列席会议、情况通
报、约谈提醒、监督检查等方式，对苗头性、倾
向性问题做到随时提醒，为驻在部门依法行
政、正确行使部门职能、规范行政行为发挥了
重要作用。研究制定印发《关于建立州委巡察
工作机制的意见》，成立州委巡察工作领导小
组，组织召开州委第一轮巡察工作动员部署
会，组成2个州委巡察组，对州直4个部门开展
了第一轮巡察工作，对巡察发现的问题及时提

出意见，移交有关部门进行了整改，有效发挥
了巡察利剑和震慑作用。在55个州直部门单
位建立落实党风廉政建设责任制的“三定”工
作机制，确定分管领导、责任科室和88名工作
人员专门主抓党风廉政建设工作，同仁县在县
直机关选任纪检员，紧紧围绕党风廉政建设和
反腐败工作开展监督执纪问责，实现监督执纪
问责的延伸。

坚持完善机制，反腐败整体合力持续凝
聚。调整充实反腐败工作协调领导小组，制定
完善协调小组工作规则，明确协调小组职责，
完善纪检监察机关与审计、公安、检察、法院之
间案件及问题线索的通报移送等制度，强化执
纪执法机关和政府部门协同配合，综合运用法
纪手段和经济手段，促进协调小组工作制度化
和常态化，推动落实纪在法前、纪法分开、纪法
衔接的要求，促进了共同依纪依法办案。

加强自身建设 树立新形象

坚持集体领导，发挥班子整体合力。带头
从严要求，立规矩、作示范，积极召开常委会、
理论业务专题学习，亲自参加案件核查审理、
信访件分析研判，扎实开展上党课、下基层调
研等工作，自觉转变作风。带头执行重要事项
报告、双重组织生活会等制度。认真执行民主
集中制，班子成员开展批评和自我批评。对派
驻纪检组长、县级纪委班子成员、机关室主任
谈心谈话实行三个全覆盖，建立书记周会、室
主任双月例会、县纪委书记季度例会等工作制
度，机关工作进一步规范有序。

坚持强化教育，队伍综合素质得到提
升。认真组织开展群众路线教育实践活动、

“三严三实”专题教育、“两学一做”学习教育
等，通过领导干部讲党课、专题交流研讨、召
开民主生活会等形式，进一步提高了纪检监
察干部的思想政治素质，增强了大局意识和
责任担当。不断强化业务培训，采取“请进
来”和“走出去”相结合的方式，选派 117 名纪
检监察干部，分期分批参加由中纪委和省纪
委举办的纪检监察业务培训班，选派4名干部
到省纪委挂职锻炼；举办了五期纪律审查业
务知识培训班，对州县乡260余名纪检监察干
部进行了培训，基本实现了全州纪检干部全
员轮训，进一步提高了履职能力和业务水平。

坚持强化监管，忠诚干净担当氛围正在形
成。认真贯彻落实全国和全省纪检监察干部
监督工作会议精神，建立和完善纪检监察机关
内部监督机制，成立纪检监察干部监督工作领
导小组，制定印发《关于纪检监察机关内部监
督的规定》《黄南州纪检监察干部个人有关事
项报告制度》等，加强对纪检监察干部的日常
教育监督管理，层层组织观看警示教育片，强
化对纪检监察干部的纪律观念教育，改进干部
管理和选拔方式，注重对重要岗位和关键环节
的监督，严格工作程序和业务流程，用严明的
纪律约束纪检监察干部行为，对个别县纪委未
按程序办理有关工作的问题，在全州纪检监察
系统进行了通报批评，对相关责任人进行了约
谈，及时办理纪检监察干部信访举报和问题线
索件 3件，切实防止了“灯下黑”。

蓦然回首，十一次党代会以来这五年，在
党风廉政建设和反腐败斗争史上留下了一串
串闪光的足迹；放眼未来，我们更有理由相信，
只要我们以抓铁有痕、踏石留印的劲头持续推
进党风廉政建设和反腐败工作，聚焦监督执纪
问责，持之以恒落实中央八项规定精神，持续
保持遏制腐败的高压态势，坚决查处侵害群众
利益的不正之风和腐败问题，清廉之风一定能
够吹遍黄南大地！


