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“马克思主义不仅深刻改变了世界，也
深刻改变了中国”“马克思主义指引中国成
功走上了全面建设社会主义现代化强国的
康庄大道”，在纪念马克思诞辰200周年大
会上，习近平总书记从中国革命、建设、改革
的历史出发，系统论述马克思主义基本原理
同中国具体实际结合起来产生的伟大飞跃，
深刻阐述马克思主义作为我们立党立国根
本指导思想的长远指导意义。学习习近平
总书记重要讲话精神，就要自觉成为马克思
主义的忠诚信奉者、坚定实践者，为坚持和
发展马克思主义而执着努力。

鸦片战争以后，西方列强凭着坚船利炮
野蛮轰开了中国的大门，在几千年历史进程
中创造了灿烂文明的中华民族陷入内忧外
患的悲惨境地。争取民族独立、人民解放和
实现国家富强、人民幸福成为中国人民的历
史任务。旧式的农民战争走到尽头，不触动
封建根基的自强运动和改良主义屡屡碰壁，
其他种种方案纷纷破产……是十月革命一

声炮响，为中国送来了马克思列宁主义，给
苦苦探寻救亡图存出路的中国人民指明了
前进方向、提供了全新选择。在这个历史大
潮中，一个以马克思主义为指导、一个勇担
民族复兴历史大任、一个必将带领中国人民
创造人间奇迹的马克思主义政党——中国
共产党应运而生。这一开天辟地的大事变，
深刻改变了近代以后中华民族发展的方向
和进程，深刻改变了中国人民和中华民族的
前途和命运，深刻改变了世界发展的趋势和
格局。

在革命和建设时期，中华民族实现从东
亚病夫到站起来的伟大飞跃，证明只有社会
主义才能救中国；改革开放以来，中华民族
实现从站起来到富起来的伟大飞跃，证明只
有中国特色社会主义才能发展中国；在新时
代，中国共产党人团结带领人民推动党和国
家事业取得全方位、开创性历史成就，发生
深层次、根本性历史变革，中华民族迎来了
从富起来到强起来的伟大飞跃，证明只有坚

持和发展中国特色社会主义才能实现中华
民族伟大复兴。从站起来、富起来到强起
来，在马克思主义的思想指引下，科学社会
主义在二十一世纪的中国焕发出强大生机
活力，在世界上高高举起了中国特色社会主
义伟大旗帜。

实践证明，马克思主义的命运早已同中
国共产党的命运、中国人民的命运、中华民
族的命运紧紧连在一起，它的科学性和真理
性在中国得到了充分检验，它的人民性和实
践性在中国得到了充分贯彻，它的开放性和
时代性在中国得到了充分彰显。马克思主
义为中国革命、建设、改革提供了强大思想
武器，使中国这个古老的东方大国创造了人
类历史上前所未有的发展奇迹。实践证明，
历史和人民选择马克思主义是完全正确的，
中国共产党把马克思主义写在自己的旗帜
上是完全正确的，坚持马克思主义基本原理
同中国具体实际相结合、不断推进马克思主
义中国化时代化是完全正确的。

马克思生活的时代，正是中国近代史的
开端。马克思向世界揭露西方列强侵略中
国的真相，为中国人民伸张正义。马克思、
恩格斯高度肯定中华文明对人类文明进步
的贡献，科学预见了“中国社会主义”的出
现。今天，可以告慰马克思的是，马克思主
义指引中国成功走上了全面建设社会主义
现代化强国的康庄大道，而新时代中国的
繁荣发展，将让马克思、恩格斯设想的人类
社会美好前景不断在中国大地上生动展现
出来。

———— 论习近平总书记纪论习近平总书记纪念马克思诞辰念马克思诞辰200200周年大会讲话周年大会讲话
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第二条 坚持中国共产党对国家监察工
作的领导，以马克思列宁主义、毛泽东思想、
邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展
观、习近平新时代中国特色社会主义思想为
指导，构建集中统一、权威高效的中国特色国
家监察体制。

【释义】
本条是关于监察工作坚持党的领导和监

察工作指导思想的规定。
本条规定不是宪法内容的简单重复，具

有特殊的政治意义。规定本条的主要目的是
旗帜鲜明地宣示党的领导，贯彻习近平新时
代中国特色社会主义思想，贯彻落实党的十
九大精神，体现了“四个意识”，彰显了“四个
自信”，有利于党中央和地方各级党委更加理
直气壮、名正言顺地依法领导监察委员会开
展反腐败等工作，扛起全面从严治党和依法
治国理政的政治责任。监察法是继宪法之
后，又一部将习近平新时代中国特色社会主
义思想作为指导思想写入法律条文的法律。
习近平总书记关于监察体制改革的一系列重
要思想，是习近平新时代中国特色社会主义
思想的重要组成部分，是监察法的魂和纲。

本条规定主要包括三个方面内容：
一是坚持中国共产党对国家监察工作的

领导。党政军民学，东西南北中，党是领导一
切的。党的十八大以来，以习近平同志为核
心的党中央坚持以马克思列宁主义、毛泽东
思想、邓小平理论、“三个代表”重要思想、科
学发展观为指导，坚持解放思想、实事求是、
与时俱进、求真务实，坚持辩证唯物主义和历
史唯物主义，紧密结合新的时代条件和实践
要求，以全新的视野深化对共产党执政规律、
社会主义建设规律、人类社会发展规律的认
识，进行艰辛理论探索，取得重大理论创新成
果，创立了习近平新时代中国特色社会主义
思想。习近平新时代中国特色社会主义思想
最重要、最核心的内容就是党的十九大报告
概括的“八个明确”，其中明确了中国特色社
会主义最本质的特征是中国共产党领导，中
国特色社会主义制度的最大优势是中国共产
党领导，党是最高政治领导力量。围绕贯彻
落实习近平新时代中国特色社会主义思想，
党的十九大报告提出了新时代坚持和发展中
国特色社会主义的基本方略，并概括为“十四
个坚持”，第一个坚持就是要坚持党对一切工
作的领导。十三届全国人大一次会议通过的

宪法修正案明确把“中国共产党领导是中国
特色社会主义最本质的特征”写入总纲，以国
家根本法的形式对党的领导核心地位作进一
步确认，这有利于在全体人民中强化党的领
导意识，确保党和国家事业始终沿着正确方
向前进。有党的领导才有中国强盛、民族复
兴、人民幸福。习近平总书记旗帜鲜明地指
出，我们最大的国情和党情是什么？就是中
国共产党在中国是领导一切的，任何改革都
必须有利于坚持和加强党的领导。深化国家
监察体制改革的重要目的，就是加强党对反
腐败工作的统一领导。党管干部不仅管干部
的培养、提拔、使用，还要对干部进行教育、管
理、监督，对违纪违法的作出处理。成立监察
委员会作为专门的反腐败工作机构，与党的
纪律检查机关合署办公，对所有行使公权力
的党员干部、公职人员进行监督，对违纪的进
行查处，对涉嫌违法犯罪的进行调查处置，这
是坚持党管干部原则、加强党的领导的重要
体现，是完善坚持党的全面领导体制机制的
重要举措。党的十八大以来，正是在党的坚
强领导下，反腐败斗争才形成压倒性态势并
巩固发展。监察法把党对反腐败工作的集中
统一领导机制固定下来，着力强化不敢腐的
震慑，扎牢不能腐的笼子，增强不想腐的自
觉，为夺取反腐败斗争压倒性胜利提供坚强
法治保证。

二是以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓
小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展
观、习近平新时代中国特色社会主义思想为
指导。党的十九大通过的党章修正案把习近
平新时代中国特色社会主义思想确立为我们
党的行动指南，实现了党的指导思想的又一
次与时俱进。十三届全国人大一次会议通过
的宪法修正案，明确将习近平新时代中国特
色社会主义思想载入宪法。习近平新时代中
国特色社会主义思想，是对马克思列宁主义、
毛泽东思想、邓小平理论、“三个代表”重要思
想、科学发展观的继承和发展，是马克思主义
中国化最新成果，是党和人民实践经验和集
体智慧的结晶，是中国特色社会主义理论体
系的重要组成部分，是全党全国人民为实现
中华民族伟大复兴而奋斗的行动指南，必须
长期坚持并不断发展。习近平总书记在一系
列重要讲话中，深刻阐释了深化国家监察体
制改革的重大意义、根本目的、总体目标和主
要任务，形成了科学完备的思想体系，是习近

平新时代中国特色社会主义思想的重要组成
部分，既是国家监察体制改革实践经验的重
要总结，也是国家监察体制改革的重大理论
创新，科学回答了为什么改、为谁改、怎么改
等重大理论和实践问题，为深化国家监察体
制改革提供了强大的思想理论武器和行动指
南。各级监察委员会组建后，有序有效开展
工作首要的就是要全面系统学习领会习近平
总书记关于深化国家监察体制改革的重要论
述，以习近平新时代中国特色社会主义思想
为指导开展工作。

三是构建集中统一、权威高效的中国特
色国家监察体制。党中央深刻洞察党面临的
执政考验、改革开放考验、市场经济考验、外
部环境考验的长期性和复杂性，深刻认识党
面临的精神懈怠危险、能力不足危险、脱离群
众危险、消极腐败危险的尖锐性和严峻性，要
求把加强党对反腐败工作统一领导作为根本
政治原则。集中统一、权威高效的中国特色
国家监察体制，主要体现在：第一，解决了监
察范围过窄问题，填补了监察对象上的空
白。第二，解决了纪法衔接不畅问题。改革
后，监察能够管住纪与法，解决过去一些地方
职务违法无人过问，查办职务犯罪案件“先移
后处”“先法后纪”，甚至出现党员“带着党籍
蹲监狱”等问题。第三，解决了反腐败力量分
散问题。改革后，通过整合行政监察、预防腐
败和检察机关查处贪污贿赂、失职渎职及预
防职务犯罪等工作力量，同党的纪律检查机
关合署办公，实行一套工作机制、两个机关名
称，履行纪检、监察两项职能，对党中央或地
方党委全面负责，有利于形成监督合力，提高
工作效率。第四，解决了手段单一问题。监
察法规定了12种调查措施，依法赋予监察机
关职责权限和调查手段，用留置取代“两规”
措施，提高了以法治思维和法治方式惩治腐
败的水平。

第三条 各级监察委员会是行使国家监
察职能的专责机关，依照本法对所有行使公
权力的公职人员（以下称公职人员）进行监
察，调查职务违法和职务犯罪，开展廉政建设
和反腐败工作，维护宪法和法律的尊严。

【释义】
本条是关于监察委员会性质和职能的

规定。
规定本条的主要目的是明确监察委员会

在国家机构中的地位和作用。
本条规定主要包括两个方面内容：
一是监察委员会的性质。监察法规定各

级监察委员会是行使国家监察职能的专责机
关。根据党中央关于深化国家监察体制改革

的部署，监察机关与党的纪律检查机关合署
办公。纪委是党内监督的专责机关，将监察
委员会定位为行使国家监察职能的“专责机
关”与纪委的定位相匹配。

监察委员会作为行使国家监察职能的专
责机关，与党的纪律检查机关合署办公，从而
实现党对国家监察工作的领导，是实现党和
国家自我监督的政治机关，不是行政机关、司
法机关。党的十八大后，党的纪律检查工作
实现了纪严于法、纪在法前的转化，填补了

“好同志”和“阶下囚”之间党内监督空间。而
国家监察体制改革，则是以法律为尺子，全面
填补国家监督的空白。过去行政监察的对象
主要是行政机关的工作人员，检察院主要是
侦办国家工作人员职务犯罪，不管职务违法
行为。改革后，监察委员会依法行使的监察
权，不是行政监察、反贪反渎、预防腐败职能
的简单叠加，而是在党直接领导下，代表党和
国家对所有行使公权力的公职人员进行监
督，既调查职务违法行为，又调查职务犯罪行
为，依托纪检、拓展监察、衔接司法，实际上是
新的拓展、新的开创，实现了“一加一大于二、
等于三”，监督对象和内容多出了一块，有新
内容，是新创举，与司法机关的职权、性质有
着根本不同。

值得注意的是，“专责机关”与“专门机
关”相比，不仅强调监察委员会的专业化特
征、专门性职责，更加突出强调了监察委员会
的责任，行使监察权不仅仅是监察委员会的
职权，更重要的是职责和使命担当。

二是监察委员会的职能。根据监察法的
规定，监察委员会具有三项职能：（1）对所有
行使公权力的公职人员进行监察；（2）调查职
务违法和职务犯罪；（3）开展廉政建设和反腐
败工作，维护宪法和法律的尊严。监察法对
监察委员会职能的规定，与党章关于纪委主
要任务的规定相匹配。

需要注意的是，监察机关行使的是调查
权，不同于侦查权。监察法规定的执法主体是
与党的纪律检查机关合署办公的国家监察机
关；监督调查对象是行使公权力的公职人员，
而不是普通的刑事犯罪嫌疑人；调查的内容是
职务违法和职务犯罪，而不是一般刑事犯罪行
为。在案件调查过程中，既要严格依法收集证
据，也要用党章党规党纪、理想信念宗旨做被
调查人的思想政治工作，靠组织的关怀感化被
调查人，让他们真心认错悔过，深挖思想根源，
而不仅仅是收集证据，查明犯罪事实。

（摘自中央纪委国家监委法规室编写、中
国方正出版社出版的《〈中华人民共和国监察
法〉释义》）

读懂监察法


