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根据《青海省贯彻落实中央环境保护督察反馈意见整改方案》
要求，我州已完成第39项整改任务，现就相关情况进行公示。公示
期间任何人和单位均可通过来电、来信等方式反映相关问题。

公示期：2019年3月1日至3月5日共5天

反馈问题：
局部地区草原超载问题依然突出。

2010年起，全省开展实施草原禁牧及草畜
平衡政策，但部分地区落实不到位，曲麻莱
县牲畜存栏量反而从2013年的66万增至
2016年的105.53万羊单位；2016年，河南、兴
海、囊谦等县超载率分别高达 69.72%、
49.64%、45.06%，长期居高不下。

整改目标：
坚持问题导向，以铁的决心、铁的作

风、铁的措施，认真、坚决、彻底地抓好中央
环境保护督察反馈意见的整改落实，限期
完成牲畜超载问题的整改任务。坚决贯彻
执行以习近平同志为核心的党中央决策部
署，把生态环境保护摆在全局和战略的重
要位置，坚决不移地走生态优先绿色发展
之路，牢固树立“绿水青山就是金山银山”
的理念，天然草原全面实现草畜平衡，禁牧
及草畜平衡工作达到国家考核要求。

整改措施：
1、牢固树立绿色发展理念。深入学习

贯彻习近平总书记关于生态环境保护重大
战略思想和考察青海时重要讲话精神，进
一步深化对生态文明建设和环境保护重要
性的认识，正确处理好经济发展与环境保
护的关系，切实增强各级领导干部推动绿
色发展的自觉性和坚定性。清醒认识生态
环境保护的重要意义和重大责任，清醒认
识生态环境的脆弱性和严峻性，始终把坚
守生态底线作为发展中必须牢牢把握的重
要原则，把推进重大生态修复工程建设作
为长期战略任务，全力弥补生态环境这一
全面建成小康社会的突出短板；清醒认识
生态环境保护的艰巨性和复杂性，始终把
严格责任落实作为推进生态文明建设和环
境保护的根本措施，把持续加大草原生态
保护建设投入作为重要保障，确保中央、省
委省政府、州委州政府的决策部署不折不
扣落到实处。2、切实把生态环境保护摆在
更为突出位置。坚决贯彻执行以习近平同
志为核心的党中央决策部署，把生态环境
保护摆在全局和战略的位置，坚定不移地
走生态优先绿色发展之路。河南县委县政
府将草原生态环境保护工作纳入重要议事
日程,建立健全抓工作落实的保障机制，做
到领导力量到位、督导问责到位，把生态环
境保护责任和压力层层传导下去。县委常
委会、政府常务会每季度至少研究一次草
原生态环境保护工作，引导各级领导干部

和全县各族干部群众牢固树立生态文明理
念，强化生态环境保护意识，提升绿色发展
能力。3、严格落实“党政同责”和“一岗双
责”。河南县委、县政府牢固树立绿色发展
理念，严格落实“党政同责”和“一岗双
责”，不断加强畜牧业产业转型升级和结构
调整,大力推进循环畜牧业发展，积极与北
部两县构建“粮改饲”发展模式，按照印发
的《关于落实好2017年草原生态保护补助
奖励机制禁牧减畜有关工作的通知》，县政
府与乡(镇)、乡(镇)与村、村与牧户层层签
订减畜合同和草畜平衡责任书，督促牧户
核减超载牲畜。将生态环境保护责任细化
落实到相关部门，形成各司其职、各负其
责、密切配合的环境保护工作合力。4、强
化考核评价和责任追究。严格执行基本草
原保护、草畜平衡和禁牧休牧轮牧制度，加
快落实新一轮草原生态保护补助奖励政
策，实行严格的禁牧、休牧、轮牧，全面推
行以草定畜、草畜平衡，建立和严格执行草
原补奖绩效和草原管护员绩效考核制度，
对减畜不力的要进行追责；对履职不力、监
管不严、失职渎职的依法依纪追究有关人
员的监管责任。5、进一步加大资金投入
力度。河南县委县政府逐年加大县级财政
对草原生态保护建设的专项资金规模，认
真组织实施退牧还草、三江源生态保护建
设二期工程，加大黑土滩退化草地治理和
草原有害生物防控力度，加快草原植被恢
复，逐步改善草原退化问题，提高天然草地
生产力。

责任单位：中共黄南州委、黄南州人民
政府

责任人：王振昌 乔学智
联系电话：0973-8728921

整改主要工作及成效：
我州第一时间成立了以州委副书记、

州长任组长的黄南州中央环境保护督察反
馈意见整改工作领导小组，下设综合协调
组(办公室)、整改督办组、责任追究组、舆
论宣传组4个专项工作组，明确了组成人
员、工作机构及主要职责。制定印发《黄南
州环境保护监督管理责任规定(试行)》，明
确了各级党委、政府、各职能部门在生态环
境保护工作中的责任。制定出台了《中央
环境保护督察反馈问题及自查问题整改方
案》，对《青海省贯彻落实中央环境保护督
察反馈意见整改方》中我州涉及的第1项、
第7项、第14项、第35项、第38项、第39项

6个问题明确了整改目标、整改措施、整改
时限和责任单位。各级党委政府进一步强
化生态环境保护工作，将生态文明建设和
环境保护工作纳入议事日程，各级党委常
委会、政府常务会议每季度至少研究一次
生态文明建设和环境保护工作，与经济发
展同部署、同安排，并将生态文明建设环境
保护方针政策、决策部署和法律法规学习
列入各级党委(党组)中心组学习重要内
容，列入各级党校、单位培训学习的重要内
容，制定学习培训计划分批实施。2018年1
月3日河南县人民政府办公室转发县农牧
科技局关于河南县贯彻落实中央第七环境
保护督察组督察牲畜超载问题整改方案的
通知（河政办〔2018〕1号）；2018年 1月10日
至11日河南县委县政府召开了河南县贯彻
落实中央第七环保督察组反馈牲畜超载问
题整改动员大会暨牲畜核查工作培训会；
2018年 1月 12日至3月20日，河南县在全
县开展牲畜清点、核实工作，经核实全县牲
畜为 120.5857万羊单位；于2018年 3月 16
日完成签订黄南州落实中央环保督察反馈
牲畜超载问题专项整改工作目标责任书；
2018年 6月 20日召开全州生态环境保护
大会暨环保督查整改工作推进会议；2018
年6月19日-20日，州委、州政府举办习近
平生态文明思想专题学习班，通过干部自
学、领导领学、专题辅导等形式，深入学习
习近平生态文明思想及生态环境保护法律
法规；2018年 6月 20日，州委召开理论学
习中心组(扩大)学习会，学习《环境保护
法》、《环境影响评价法》和水、大气污染防
治等法律法规；2018年 5月 28日，我州召
开《青海省生态保护红线划定方案》县域意
见汇报审定专题会议；2018年 8月 8日组
织召开黄南州贯彻落实中央环保督察反馈
意见整改工作推进会议；2018年9月 17日
至 18日，州委州政府组织相关部门，对四
县中央环保督察反馈意见及生态环境问题
整改情况进行了“回头看”；州人大、政协
充分发挥监督作用，前后两次深入四县，通
过实地查看、听取汇报等形式，详细了解整
改进度,督促加快整改进度，并对我州大气
污染防治法贯彻实施情况进行专题检查，
向省人大上报了《关于呈报<中华人民共和
国大气污染防治法>贯彻实施情况执法检
查的报告》；2018年9月下旬对河南县四乡
两镇39个行政村开展自查验收工作，核定
载 畜 量 889408、马 11338、牛 202118、羊
160669，折合羊单位 880751，超载率为-
0.97%。

第39项整改任务完成情况公示


