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一、“三反”意见

《国务院办公厅关于完善反洗钱、反恐怖融资、反逃税监管体制机
制的意见》于2017年9月13日发布（反洗钱、反恐怖融资、反逃税，以下
简称“三反”）。

到2020年，初步形成适应社会主义市场经济要求、适合中国国情、
符合国际标准的“三反”法律法规体系，建立职责清晰、权责对等、配合有
力的“三反”监管协调合作机制，有效防控洗钱、恐怖融资和逃税风险。

二、杜绝假名、冒名开户
金融机构和非银行支付机构（以下简称支付机构）要识别、核对客

户及其代理人的真实身份，杜绝不法分子使用假名或冒用他人身份开
立账户，他们会有选择地采取如下措施：

☆联网核查身份证件；
☆人员问询；
☆客户回访
☆实地查访；
☆公用事业账单（如电费、水费等缴费凭证）验证；
☆网络信息查验等。

三、金融机构和支付机构必要时也会对开户说“不”
对于以下情况，金融机构和支付机构根据客户及其申请业务的风

险状况，可采取延长开户审查期限、加大客户尽职调查力度等措施，必
要时应当拒绝开户：

☆不配合客户身份识别；
☆有组织同时或分批开户；
☆开户理由不合理；
☆开立业务与客户身份不相符；
☆有明显理由怀疑客户开立账户存在开卡倒卖或从事违法犯罪

活动等情形。

四、持续监控措施
对于有理由怀疑被洗钱、恐怖融资及其他违法犯罪活动利用的客

户、账户、交易等，金融机构和支付机构会采取持续监控措施，限制客
户或者账户交易方式、规模、频率等，甚至拒绝提供金融服务乃至终止
业务关系。

五、加强对非自然客户身份识别
☆反洗钱义务机构应当加强对非自然人客户的身份识别，在建立

或者维持业务关系时，采取合理措施了解非自然人客户的业务性质与
股权或者控制权结构，了解相关的受益所有人信息；

☆反洗钱义务机构应当根据实际情况以及从可靠途径、以可靠方
式获取的相关信息或者数据，识别非自然人客户的受益所有人，并在
业务关系存续期间，持续关注受益所有人信息变更情况；

☆反洗钱义务机构应当核实受益所有人信息，并可以通过询问非
自然人客户，要求非自然人客户提供证明材料、査询公开信息、委托有
关机构调查等方式进行；

☆反洗钱义务机构应当登记客户受益所有人的姓名、地址、身份
证件或者身份证明文件的种类、号码和有效期限。

六、其他受益所有人的判定标准
☆合伙企业的受益所有人指拥有超过25％合伙权益的自然人；
☆信托的受益所有人指信托的委托人、受托人、受益人以及其他

对信托实施最终有效控制的自然人；
☆基金的受益所有人指拥有超过 25％权益份额或者其他对基金

进行控制的自然人；
☆在充分评估下述非自然人客户风险状况的基础上，可以将其法

定代表人或者实际控制人视同为受益所有人：
——个体工商户、个人独资企业、不具备法人资格的专业服务

机构；
——经营农林渔牧产业的非公司制农民专业合作

组织；
——对于受政府控制的企事业单位，参照上述标

准执行。

一一、、用可疑开户许可证开立对公账户被拒用可疑开户许可证开立对公账户被拒

2.柜员查验开户许可证，发现此证颜色较浅、纸质较
滑、底纹图案发虚，立刻进入中国人民银行账户管理系
统进行核实比对，进一步发现证件上的法定代表人姓名
与系统中的信息不一致。

3.柜员随即询问客户开户许可证的来源，以
及是否知晓证件信息与系统中该公司信息不一
致。客户表示是新来的财务人员，对此不是很
清楚。

1.某男子携带开户许可证在某银行
支行办理对公账户开户业务。

4.柜员立即将情况报告银行主管，银行主管
通过鉴别仪鉴别后确认证件系伪造，拒绝客户的
开户申请。

二、寿险两全保险退保的秘密

1.张某到某保险公司以趸交方式购买200万
元寿险两全保险，保险期限5年。张某自称为公
司职员。

2.几个月后张某以资金周转为由提出退保申
请。保险公司业务人员向其说明提前退保将带
来巨大损失，张某仍坚持退保。

3.调查发现，张某姐夫系某市规划委员会副主任，正因受
贿案件接受调查。张某购买寿险两全保险产品的200万
元正是其姐夫受贿所得。

4.张某姐夫被检察机关以受贿罪起诉，
张某则以洗钱罪被起诉，面临法律制裁。


