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（上接一版）
抓铁有痕 扛牢“脱贫责任”聚合力
州委、州政府始终把脱贫攻坚作为最大的

政治任务和第一民生工程，坚持以习近平总书

记脱贫攻坚系列重要讲话精神为统领，以脱贫

攻坚统揽经济社会发展全局，明确强根本、打

基础、抓长远的思路，把解决贫困问题摆在突

出位置，通过严格落实党政“一把手”脱贫攻坚

责任制，明确各级党政主要领导为本辖区脱

贫攻坚第一责任人，各部门主要负责人为行业

扶贫第一责任人，构建起了州负总责、县为主

体、乡村落实、部门配合的脱贫攻坚工作机

制。州委、州政府制定《关于打赢脱贫攻坚战

提前实现整体脱贫的实施意见》，细化制定了

产业脱贫、易地搬迁脱贫、资产收益脱贫、转移

就业脱贫、医疗保障和救助脱贫、教育脱贫、低

保兜底脱贫、生态保护与服务等“八个一批”脱

贫攻坚行动计划，以及交通、水利、电力、医疗

卫生、通信、文化惠民、金融、科技、电子商务和

市场体系建设、农牧民危旧房改造等“十个专

项”扶贫方案，全方位构建了“1+8+10”脱贫攻

坚政策体系。实行一村一策、一户一策、一人

一策，做到扶贫项目精准到村到社、扶贫政策

精准到户到人、扶贫资金精准安全到位。建立

“一包二建三联四抓”工作机制，4名党政主要

领导、分管领导包抓四县，36名副州级以上干

部联系包抓32个乡镇，94名县级干部和129
个党组织联系 105个贫困村，8797名党员干

部结对帮扶1.2万户贫困户，选派719名第一

书记和干部驻村开展精准扶贫工作，实现所有

乡镇村社、贫困户包抓全覆盖。层层签订脱贫

攻坚目标责任书，细化分解减贫责任，确保每

项工作有人管、有人抓、能落实。制定《黄南州

党员干部精准扶贫工作责任追究办法》《黄南

州扶贫（驻村）第一书记和工作队成员“十必须

十不准”行为准则》，明确“七个严查”“四个不

放过”工作要求，进一步严明了政治纪律，形成

全党动员、全民动手、全社会参与的扶贫工作

大格局。

精准对接 紧扣“投入靶向”强保障
有效整合帮扶资源、资金和项目，积极调

整财政资金支出结构，拓展投融资渠道，加大

脱贫攻坚资金支持力度，全方位形成了专项

扶贫、行业扶贫、地方配套、金融信贷、社会帮

扶和援青帮扶“六位一体”的扶贫投入保障机

制。2016以来，全州累计投入各类专项扶贫

资金22.36亿元，行业配套资金近25亿元，金

融信贷资金15.14亿元，着力实施一批到户产

业、贫困劳动力技能培训、乡村旅游扶贫、扶

贫产业园和易地搬迁等项目，配套建设贫困

村道路通畅、饮水安全、农网改造、医疗卫生

等公共基础设施，有效补齐了贫困地区基础

设施“短板”。坚持“小财政办大民生”，在省

级财政每村安排50万元的基础上，再为全州

105个贫困村配套互助资金5250万元，贫困

村互助资金规模达到 100万元以上，全州互

助资金总规模达到1.16亿元。四是坚持援建

资金“向民生倾斜、向基层倾斜”，不断加大与

对口帮扶部门和援建地区衔接，充分发挥援

建资金、项目的带动效应，将产业支援和经济

协作作为调整我州贫困地区经济结构和增强

自我造血功能的重要突破口，加快优势资源

开发合作，全面提升产业发展支撑水平，发展

动力与活力显著增强。

精准施策 打好“五场硬仗”补短板
深化易地搬迁，保障住房安全。坚持把

易地扶贫搬迁作为脱贫攻坚的“当头炮”工程

和标志性工程，结合城镇化、新农村和生态文

明建设，合理设计多种户形，积极引导 7376
户 28717名贫困群众向县城周边、乡镇所在

地、乡村旅游区聚集，进一步推动了城乡资源

要素合理配置。坚持“搬迁是手段，脱贫是目

的”的原则，采取“挪穷窝”与“换穷业”并举，

同步配套建设安置点公共服务配套项目、后

续产业和就业培训计划，做到了干部帮扶、产

业发展、培训就业三个全覆盖，从根本上解决

了搬迁群众的后顾之忧。不断强化易地扶贫

搬迁事中事后监管，持续加大对易地搬迁群

众后续产业发展、实现稳定就业和管理服务

工作，加快补齐易地扶贫搬迁工作存在的“短

板”和不足，有效确保了搬迁群众“搬的出、稳

得住、能致富”的要求，不仅使贫困群众住上

了好房子，更依托现有的便利条件过上了好

日子，产业兴旺、生态宜居、乡风文明的格局

初步显现。

完善公共服务，补齐发展短板。立足贫

困程度深、脱贫难度大的实际，紧盯薄弱环

节，持续强化攻坚举措，推动脱贫攻坚深入发

展。完成了105个贫困村饮水安全巩固提升

工程，68个贫困村电网升级改造工程，新建改

扩建公路 3311公里、桥梁 36座，实现 261个

行政村网络宽带全覆盖。坚持把教育、医疗、

社保等公共服务向贫困村、贫困户延伸，实行

区别化对待、差异化扶持，为贫困群众“开小

灶”“吃偏饭”。严格落实“一免七减四优先十

覆盖”工作基础上，通过代缴贫困人口医疗、

养老费用，进一步完善了贫困地区公共服务

体系，累计代缴额度达到2290万元。积极推

进贫困人口住院“先住院后结算”和“一站式”

即时结算，贫困人口住院费用政策内报销比

例达到90%。扎实开展“三个一批”和健康扶

贫行动实行患病贫困人口“双签约”服务，全

州建档立卡贫困人口罹患19种大病救治比例

达 99%，建档立卡贫困人口慢病签约率达

100%。对全州 1434 户 2468人因病致贫因

病返贫建档立卡贫困人口进行了磁共振免费

体检和治疗干预，减免资金118.5万元。实施

生态保护与服务脱贫攻坚行动计划，落实省

级5884个生态公益性管护岗位基础上，自主

开发公益性岗位 360个，全部安排给建档立

卡贫困户从事生态公益性管护工作, 人均年

收入最高可达2.16万元。

发展扶贫产业，振兴乡村经济。坚持把

培育富民产业作为助推脱贫攻坚、实现乡村

振兴的主要依托和核心动力，紧紧围绕三农

三牧，投入资金 2.5亿元扶持 3.9万人实施了

一批有机畜牧业、文化旅游、商贸物流、饲草

料加工、民族手工业、苗圃等产业扶贫项目，

提前实现了对建档立卡贫困户产业扶持全覆

盖。按照贫困村50万元，非贫困村40万元标

准，投入资金1.149亿元扶持有建档立卡贫困

人口的261个行政村发展壮大村集体经济，村

集体经济实现了从无到有的突破。每县安排

1500万元引导资金，实施了四县扶贫产业园

建设项目，辐射带动贫困人口增收致富。依

托文化资源丰厚、民俗风情独特、自然风光怡

人的优势，大力推进农旅、牧旅、文旅深度融

合，投入资金4200万元，扶持14村发展热贡

文化、草原风光、黄河廊道等文化旅游产业，

让更多贫困群众吃上了“文化旅游饭”。同

时，按照“电信建设、政府扶持、农户受益、三

网融合、电商扶贫、整村推进”的信息化扶贫

新模式，累计投入资金2876万元，完成261个
行政村宽带入村项目建设，在全省率先实现

行政村全覆盖，为促进贫困地区商贸物流和

创业就业，探索多渠道、多元化的精准扶贫新

路径提供了有力保障。

强化作风建设，夯实攻坚基础。坚持把

构建阳光扶贫、廉洁扶贫作为重大政治任务，

扎实开展扶贫领域监督执纪和作风问题专项

治理，严肃查处扶贫领域不正之风和违纪违

法案件，为确保精准扶贫各项目标任务落地，

资金安全高效运行提供了坚强的纪律保障。

截止2018年底，全州各级纪检监察机关共受

理扶贫领域问题线索115件，立案29件，给予

党纪政务处分67人，组织处理252人，将全面

从严治党要求贯穿脱贫攻坚工作始终。同

时，州委、州政府把抓好中央脱贫攻坚专项巡

视问题整改，作为检验我们是否真正把脱贫

攻坚工作作为重大政治任务来对待，作为是

否牢固树立“四个意识”、对党忠诚、勇于担当

的试金石，作为最严肃、最紧迫的政治任务，

坚持按照“主动认领、照单全收”“不回避、不

漏项、不打折”的原则，对照省委脱贫攻坚专

项巡视反馈的4个方面14条问题，制定《黄南

州脱贫攻坚中央专项巡视反馈问题整改工作

方案》，逐条逐项明确整改措施，逐级明确各

部门整改责任，严格控制整改时限，对标办结

销号，以强有力的整改措施扎实推进问题整

改。截止目前，已完成整改事项5项，已基本

完成立行立改要求的整改事项9项，以整改的

成效推动脱贫攻坚工作质量的提升。坚持按

照问题不查清楚不放过、问题整改不到位不

放过的原则，以持续强化督查检查工作力度，

坚持较真碰硬，全力推动脱贫攻坚工作深入

推进。建立扶贫、财政、纪委等部门联系协作

机制，制定了《黄南州扶贫领域监督执纪问责

清单》，重点围绕扶贫领域工作作风不务实、

过程不扎实、结果不真实三个方面的问题，明

确了17项问责清单，强化监督执纪职责，以严

明的纪律扎实推进扶贫领域作风问题专项治

理工作，推动扶贫工作务实，脱贫过程扎实，

脱贫结果真实。

对口协作，聚焦“深度贫困”强弱项
2010年以来，天津市和黄南州认真贯彻

落实中央关于对口支援工作的决策部署，率

先签订了《关于进一步加强合作交流的框架

协议》，积极搭建全方位、宽领域、多层次的对

口支援工作平台。编制了完成对口援青“十

二五”、“十三五”规划，8年累计援助资金7.82
亿元（其中计划内援助资金5.57亿元, 计划外

援助资金2.27亿元），安排农牧区基础设施建

设、教育、社会保障和扶贫救助、产业发展、生

态建设、干部人才培训等项目212项。进一步

细化帮扶关系，实化帮扶措施，不断壮大支援

帮扶工作力量，天津开发区与同仁县、天津港

保税区与尖扎县、天津滨海高新区与泽库县、

天津东疆保税港区与河南县分别建立友好协

作关系，持续加大支援帮扶力度，共计落实帮

扶资金1.41亿元，捐助物资9300万元。坚持

援建资金向民生倾斜、向基层倾斜，2018年全

省深度贫困脱贫攻坚对口支援帮扶推进会

后，不断加大与对口帮扶部门和援建地区衔

接，充分发挥援建资金、项目的带动效应，落

实帮扶资金2.24亿元，实施了产业发展、基础

设施建设等 4类61个项目，全面巩固提升我

州产业发展支撑水平，贫困地区发展动力与

活力显著增强。

2019年，是决胜全面建成小康社会第一

个百年奋斗目标的关键之年，是我州脱贫攻

坚决战之年，在精准扶贫、精准脱贫的道路

上，黄南人民正勠力同心、砥砺前行，以实际

行动共同绘就“决胜全面小康、建设富美黄

南”的宏伟蓝图。

黄南报社 宣

让人民过上幸福美好的生活是我们的奋斗让人民过上幸福美好的生活是我们的奋斗

目标目标，，全面建成小康社会一个民族全面建成小康社会一个民族、、一个家庭一个家庭、、

一个人都不能少一个人都不能少。。
—— 2018年2月11日，习近平总书记在四川省凉山考察脱贫攻坚工作时强调


